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| POR LA CUAL SE RESUELVE LA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL |
N° 12/2014 . “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
| PLURIANUAL - 1D, N 274,148 crcrerrmrmmmmcommmmmmmmesreeee e seceecom st

“ - Asuncion, Ul de mayo de 2.017.-

VISTOS:

Los antecedentes administrativos de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
Ll‘ PLURIANUAL - 1.D. N° 274.148, v,

@ | consmpERaNDO:

Que, en fecha 25 de agosto de 2016, la firma LIBRA PARAGUAY S.A., via nota
1* registrada con el SIMESE N° 121.952/2016, ha solicitado cua:ato sigue: ...“gque por

este medio informamos de la existencia de un impedimenta para la entrega de
“ la cantidad pendiente de 76 unidades del producto indiv.dualizado, y por su
! intermedio, solicitar una dispensa de responsabilidad y la rescision del
contrato de mutuo acuerdo en exclusiva relacion al producto individualizado,
por las razones que se exponen a continuacién. Actuailmente, el elaborador del
producto informa en fecha 12/07/2016 que KOREA UNITED PHARM INC. ha
resuelto discontinuar el producto STREPTOKINASE VIAL 1.500.000 IU y
STREPTOKINASE 750.000 IU, en razon a las dificultades para la adquisicion
. de materia prima, comunicando la imposibilidad de proveer las partidas
solicitadas por LABORATORIOS LIBRA PARAGUAY S.A., conforme a la nota que
se adjunta. Atento a las condiciones que impiden la er.trega oportuna del
producto, informamos prontamente y por escrito al MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL que por causas no previsibles, no se podra

cumplir con las entregas en los tiempos establecidos. Por tanto y en razén a

todo lo expuesto, peticionamos a Ud., y por su intermedio a quien
correqunda, dicte resolucion estableciendo la dispensa de responsabilidad
[| correspondiente y la rescisién del contrato por mutuo acuerdo en exc!usivd
relacion a la cantidad de 181 unidades del producto individualiza
ITEM 131 ESTREPTOQUINASA 1.500.000 UI INYEC
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POR LA CUAL SE RESUELVE LA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
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Que, mediante Dictamen AJ DGGIES N° 954 de fecha 26 de setiembre de 2016, la
Asesoria Juridica de la DGGIES, ha recomendado rechazar el pedido presentado por
la firma LIBRA PARAGUAY S.A., hasta tanto remita las documentaciones

debidamente apostilladas por el Consulado respectivo a la fabrica de origen.

Que, la firma LIBRA PARAGUAY S.A. en fecha 07 de octubre cie 2016 ha remitido las
documentaciones necesarias para la tramitacién de la TERMINACION PARCIAL POR
MUTUO ACUERDO del Contrato Abierto N° 86/2014, especificamente del ftemm N°
131, consistente en: nota remitida desde la fabrica de origen KOREA UNITED
PHARM. INC. y su respectiva traduccién debidamente legalizada, en el cual
mencionan que: ...“desde principios del corriente asio {2016) las entregas de los
mismos han estado sufriendo demoras debido a iInconvenientes en la
adquisicion de materia prima...”; por lo cual la compaiiia ha decidido

descontinuar la fabricacién del producto (Estreptoquinasa)”...

Que, analizado los informes de ejecucion del contrato en cuestion, se concluye que
existe un saldo de 181 unidades pendientes de entrega, cuyo valor total asciende en

Gs. 170.592.500 (Guaranies Ciento Setenta Millones Quinier.tos Noventa y Dos Mil

Quinientos}.

Que, luego de analizadu los anlecedentes remitidos y la solicitud de TERMINACION
PARCIAL POR MUTUO ACUERDO del Contrato Abierto N¢ 86/2014, podemos

concluir que lo solicitado dev1ene procedente, por los motivos expuestos a

continuacién:

Que, el Codigo Civil Paraguayo en su Art. 715 eslablece “gue lus convenciones hechas
en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben someterse como a la
ley mzsma, y deben ser cumplidas de buena fe, ellas obligan a 0 que este expresado, y

a todas las consecuencias virtualmente comprendidas™, aplicando al caso concreto,

del apartado legal se puede inferir que al momcnto 4l i del-conirato, las
,. ATy .
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POR LA CUAL SE RESUELVE LA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
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partes se sometieron al contenido del mismo, atribuyéndole, ccn ese acto, fuerza de

ley y, a su vez, se responsabilizarian de las consecuencias que podrian acontecer.-

Que, analizando los motivos que pueden configurar el retraso en la entrega de los
bienes adjudicados tenemos que remitirnes al concepto de fuerza mayor O caso
fortuito mencionado en el parrafo anterior, es asi, que se ccnsidera a la Fuerza
Mayor como un acontecimiento que no ha podido ser previsto pero que aunque lo
hubiera sido, no habria podido evitarse. Si el proveedor en este caso, obrando con la
prudencia de un hombre diligente, hubiera podido prever, al tiempo de contratar, €l
acontecimiento que impide cumplir con el compromiso asumidc, no es responsable,
Por otra parte, al Caso Fortuito como un acontecimiento ajeno a la conducta del

proveedor y producido al margen de la misma con fuerza incontrastable.

Que, asimismo, la doctrina se refiere al respecto manifestando que la fuerza mayor
se concreta en acontecimiento ajeno a la persona que la invoca (terminacion de
convenio entre el representante y el fabricante]. Este acontecimiento implica un
impedimento para que el obligado cumpla sus obligaciones ‘discontinuidad en la
fabricacién del producto Estreptoguinasa). El acontecimiento debe reunir ciertos
caracteres para se considerado fuerza mayor o caso fortuito y por ende eximir la
responsabilidad al obligado (concesibn de la TERMINACION PARCIAL DEL
CONTRATO). Siendo ellos: a) exterior, ajeno a la persona obligaca y a su voluntad; b)
imprevisible, es decir, que no puede ser razonablemente considerado por el
contratante ¢n el momento de celebrar el contralo; también s califica al efccto de
extraordinario, presentandoselo como anormal, c) inevitable, irresistible, segun
algunos, © insuperable por el contratante y; d) actual. Dromi, Robherto, “Derecho

Administrativo”, 11° Edicion, Editorial Ciudad Argentina, Bs. As.-

Que, mediante las manifestaciones del representante de la firma LIBRA PARAGUAY
S.A., se denota que si existio un motivo fundado, y que el mismo, puede encuadrarse

en un caso de fuerza mayor o caso fortuito. Tal situacion es prgb@medio de
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POR LA CUAL SE RESUELVE LA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”, .J
PLURIANUAL - 1.D. N° 274.148 ,--—--..- .- mmnmemmmmm—emasssmesm——mres————————————

las instrumentales que obran en el expediente, ya que los documentos presentados

por la Empresa Adjudicada hacen mencién a las dificultades finconvenientes en la

adguisiciéon de materia prima - discontinuidad _en la fabricacién del producto

Estreptoguinasa), presentadas para la correcta ejecucion del objeto del contrato, por

lo que se colige la viabilidad de la terminacion parcial del contrato en lo que respecta
al ITEM 131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 UI INYECTABLE.

Que, lo solicitado es viable, en virtud a la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones
Publicas”, Articulo 58.- TERMINACION POR MUTUO ACUERDO que establece:
“Cuando por circunstancias imprevistas, lécnicas o econémicas o causas de fuerza
mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses publicos
ejecutar total o parcialmente el contrato, las partes podrdan, por mutuc acuerdo,
converir la extincion de todus o ulgunus de lus obligaciones contractuales, en el esiudo
en que se encuentren. Salvo estipulacién en contrario, la extincicn de las obligaciones
contractuales por mutuo acuerdo no implicar¢ renuncia a derechcs causados o
adquindos a favor de la Contratante o del proveedor o contratista. En estos casos,
dicha entidad no podrd celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo

sujeto.” (sic)

Que, basado en todo lo expuesto precedentemente, se considera PROCEDENTE la
Terminacién Parcial del ftem 131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 UI
INYECTABLE, por Mutuo_Acuerdo del Contrato Abierto N° 86/2014 suscripto

con la firma LIBRA PARAGUAY S.A., por lo que se considera necesario continuar

con los tramites administrativos de rigor para la suscripcion de la presente

* v
Resolucion.

Que, la presente Resolucién se encuentra motivada y amparada por las disposicicnes

legales y reglamentarias de la Ley N° 2051/03 - “De Contratacior:es Pablicas”
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POR LA CUAL SE RESUELVE lA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES"”,
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Que, la Asesoria Juridica de la Direcciéon General Operativa de Contrataciones, a
través del Dictamen (A.J.) - D.G.O.C, N° 111 de fecha 19 de mayo de 2.017, emitio

su parecer favorable,

Que, conforme a los Art. 1°, 3° y 12° de la Resolucién S.G. N° 29 de fecha 21 de
agosto de 2.013, corresponde al Director General de la Direccién General Operativa
de Contrataciones la suscripcion de la presente Resoluciéon, como asi también, la

conduccion administrativa del presente llamado.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales;

EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
RESUELVE:

Articulo 1° TERMINAR PARCIALMENTE POR MUTUO ACUERDO EL CONTRATO
| ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA LIBRA
! PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y
DESINFECTANTES”, PLURIANUAL - 1.D. N° 274.148, exclusivamente !
el ftem 131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 UI INYECTABLE, en

. base a lo expuesto en el exordio de la presente Resolucion, I
]

Articulo 2° Autorizar la formalizacion de la Adenda al CCNTRATO N° 86/20 14E
SUSCRIPTO CON LA FIRMA LIBRA PARAGUAY S.A. EN EL MARCO :i
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 12/2014 .|
“ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
PLURIANUAL - LD. N° 274.148, en la cual s¢ estipule que del item

131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 Ul INYECTABLE, fueron

efectivamente recepcionados la cantidad de 433 unidades, cuyo valor

SR/ce . Pagina 5



”
R A \
Y BIENESTAR SOCIAL GOBIERNO ) NACIONAL

Resolucion D.G.O.C. NAXH /2017

POR LA CUAL SE RESUELVE LA TERMINACION PARCIAL POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014 SUSCRIPTO CON LA FIRMA
LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 12/2014 - “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”,
PLURIANUAL - LD. N® 274,148, -«-mcmctmmmemcmecaonsmeccam o eacammeos e mmm e e mmmmen s m s s aman

A;ticulo 3° Establecer que la Adenda aprobada sea suscripta por el Titular de la
Direccién General Operativa de Contrataciones Publicas y el Titular de

la Direccion General de Administracién y Finanzas.

DIRECTOR GENE
DIRECCION GENERAL OPERATIV
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DICTAMEN (A.J.) - D.G.O.C. N° 111/2017

A :  Ing. MAE Sergio Barrios Heyn, Director General
Direccién General Operativa de Contrataciones

De :  Abog. Yolanda Rodriguez, Jefa
Asesoria Juridica — D.G.O.C.

Rel. :  EXP. AJ/DGOC N° 42.327/2017 - TERMINACION PARCIAL POR
MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO ABIERTO N° 86/2014
SUSCRIPTO CON LA FIRMA LIBRA PARAGUAY S.A., EN EL MARCO
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 12/2014 - “ADQUISICION
DE MEDICAMENTOS Y DESINFECTANTES”, PLURIANUAL - LD. N°
274.148.

Fecha : 19 de mayo de 2017.-

Revisado ¢l expediente de referencia, esta Asesoria Juridica seitala cuanto sigue:

Que, en fecha 25 de agosto de 2016, la firma LIBRA PARAGUAY S.A., via nota registrada con ¢l SIMESE N°
121.952/2016, ha solicitado cuanto sigue: ..."que por este mediv informamos de la existencia de un
impedimento para la entrega de la cantidad pendiente de 76 unidades del producto individualizado, y por su
intermedio, solicitar una dispensa de responsabilidad y la rescision del contrato de nutuo acuerdo en
exclusiva relacion al producto individualizado, por las razones que se exponen a continuacion.
Actualmente, el elaborador del producto informa en fecha 12/07/2016 que KOREA UNITED PHARM INC,
ha resuelto discontinuar el producto STREPTOKINASE VIAL 1.500.000 IU y STREPTOKINASE 750.000
IU, en razon a las dificultades para lu adquisicion de materia prima, comunicando la imposibilidad de
proveer las partidas solicitadas por LABORATORIOS LIBRA PARAGUAY S.A., conforme a la notu que se
adjunta. Atente a las condiciones que impiden la entrega oportuna del producto, informames prontumente y
por escrito al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOC. IAL yue por causas nao previsibles,
no se podrd cumplir con las entregas en los tiempoys establecidos. Por tanto y en razén a todo lo expuesto,
peticionamoy a Ud., y por su intermedio u quien corresponda, dicte resolucion estableciendo la dispensa de
responsabilidad correspondiente y la rescision del contrato por mutuo ucuerdo en exclusiva relacion a la
cantidad de 181 unidades del producto individualizado como ITEM 131 ESTREPTOQUINASA 1.500.000
UIINYECTABLE™..,

Que, medianie Dictamen AJ DGGIES N 934 de techa 26 de seticmbre de 2010, la Asesoria Juridica de la
DGGIES, ha recomendado rechazar el pedido presentado por Ja firma LIBRA PARAGUAY S.A,, hasta tanto

remita las documentaciones debidamente apostilladas por el Consulado respeectivo a la fabrica de origen.

Que, la firma LIBRA PARAGUAY S.A. ¢n fecha 07 de octubre de 2016 ha remitido lus documentaciones
2 la tramitacion de la TERMINACION PARCIAL POR MUTUQ ACUERDO del Contrato

V14, especificamente del Ttern N° 131, consistente en: nola remitida desde la fabrica de origen

necesarias pé
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debido a inconvenientes en la adquisicion de materia prima...”; por lo cual la compafia ha decidido

descontinuar la fabricacidn del producto (Estreptoquinasa)”...

Que, analizado los informes de ejecucion del contrato en cuestion, se concluye que existe un saldo de 18]

unidades pendientes de entrega, cuyo valor total asciende en Gs. 170.592.500 {Guaranies Ciento Sctenia

Millones Quinientos Noventa y Dos Mil Quinientos).

bue, luego de analizado los antecedentes remitidos y la solicitud de TERMINACION PARCIAL POR
MUTUO ACUERDO del Contrato Abierto N° 86/2014, podemos concluir que lo solicitado deviene

procedente, por los motivos expuestos a continuacion:

Que, €l Codigo Civil Paragusyo en su An, 715 establece “que lus convenciones hechus en los contratos
forman para las partes wna regla u la cual deben someterse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de
buena fe, ellus obligan a lo que este expresudo, y u todas las consecuencius virtualmente comprendidas”;
aplicando al caso concreto, del apartado legal se puede inferir que al momento de la firma del contrato, las
partes se sometieron al contenido del mismo, atribuyéndole, con ese acto, fuerza de ley y, a su vez, se

responsabilizarian de las consecuencias que podrian acontecer.-

Que, analizando los motivos que pueden configurar el retraso en la entrega de los bicnes adjudicados tencimos
que remitimos al concepto de fuerza mayor o caso fortuito mencionado en el parrafo anterior, es asi, que se
considera a la Fuerza Mayor como un acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero que aunqgue lo
hubicra sido, no habria podido cvitarse. Si el proveedor en esie caso, obrando con la prudencia de un hombre
diligente, hubiera podido prever, al tiempo de coniratar, el acontecimiento que impide cumplir con el
compromiso asuniido, no es responsable. Por otra parte, al Caso Fortuito como un acontecimiento ajeno a la

conducta del proveedor y producido al margen de la misma con fuerza incontrastable.

Que, asimismo, la doctrina se reflere al respecto manifestando que la tuerza mayor se¢ concreta en
acontecimiento ajeno a la persona que la invoca (fermindcion de convenio entre el representante y el
Jubricunte). Este acontecimiento implica un impedimento para que ¢l obligado cumpla sus obligaciones
(discontinuidad en la fabricacion del producto Esireptoquinasa). E! acontecimiento debe reunir ciertos
caracteres para se considerado fuerza mayor o caso fortuito y por ende eximir la responsabilidad al obligado
(concesion de lu TERMINACION PARCIAL DEL CONTRATO). Siendo ellos: a) exterior, ajeno a la persona
obligada y a su voluntad; b) imprevisible, ¢s decir, que no puede ser razonablemente considerado por el
contratante en ¢! momento de celebrar ¢] contrato; también se califica al efecio de extraordinario,
presentandoselo como anormal, ¢) inevitable, irresistible, segin algunos, o insuperable por el contratante y; d)

actual. Dromi, Roberto, "Derecho Adminisirutivo™, 11° Edicion, Editorial Ciudad Argenting, Bs. As.-

Que, mediantefag mani festaciones del representante de la firma LIBRA PARAGUAY S A, se denota que sf

existio un motivo fndado, y que el mismo, puede encuadrarse en un caso de fuerza mayor o caso fortuito, Tal
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bricacion del producto Estreptogquinasa presentadas para la correcta

materia prima — discontinuidad en la fa

ejecucion del objeto del contrato, por lo que se colige la viabilidad de la terminacion parcial del contrato en lo

que respecta al fTEM 131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 Ui INYECTABLE.

Que, lo solicitado es viable, en virtud a la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones Publicas”, Articulo 58.-
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO que establece: “Cuando por circunstancias imprevistas, lécnicas
o econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente pura los intereses
publicos ejecutar total o parciulmente el contrato, las partes podrdn, por mutuo acuerdo, convenir la
extincion de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en ¢l estado en que se encuentren. Salvo
estipulacion en contrario, la extincion de las obliguciones contractuales por muluo acuerdo no implicard
renuncia a derechos causados o adquiridos a favor de la Contratante o del proveedor o contratista. En estos

casos, dicha entidad no podrd celebrar contrato posterior sobre el nismo objeto con el mismo sujeto.” (sic)

Que, basado en todo lo expuesto precedentemente, se considera PROCEDENTE la Terminacion Parcial del

ftem 131 - ESTREPTOQUINASA 1.500.000 Ul INYECTABLE, por Mutuo Acuerdo del Contrato

Abierto N° 86/2014 suscripto con la firma LIBRA PARAGUAY S.A., por lo que se considera necesario

continuar con los tramites administrativos de rigor para la suscripcion de la Resolucidn correspondiente.

Que, el Prpyecto\de Resolucion acompaiiado puede ser suscrito, por encontrarse motivado y amparado por las

disposicions legdles y reglamentarias de la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones Publicas™.
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