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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Soc
Resolucion D.G.AF. N°

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ADENDA DE AMPLIACION DE MONTO DEL |
CONTRATO ABIERTO N° 255/2018 SUSCRIPTO ENTRE EL MINISTERIO DE |
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL Y LA FIRMA QUIMFA S.A., EN EL |
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 69/2018 PARA LA |
ADQUISICION DE MEDICAMENTO TRASTUZUMAB 400 MG. E.V. PARA EL |
INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y §
BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL — L.D. N° 348.963.-

Asunci6n, "l de 5€|'~€:mbf' € del 2019.- |
VISTO:

Los antecedentes administrativos relacionados al Namado a LICYTACION PUBLICA |
NACIONAL N° 69/2018 PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTO TRASTUZUMAB |
400 MG. E.V. PARA EL INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER DEL MINISTERIO DE |}
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL - L.D. N° 348.963, y;

CONSIDERANDO:

La Nota D.G.G.LE.S. N° 2940/2019, remitida a la Asesorfa Juridica de la Direccién |
Operativa de Contrataciones, en fecha 26 de agosto de 2019, individualizada con N° de |
mesa de entrada 99.358.-

Que, mediante la nota supra mencionada se solicita la aprobaciébn de Adenda
referente a la Ampliaci6n de Monto del Contrato suscripto con la Firma QUIMFA S.A., encel |
marco del llamado de referencia.-

Que, se considera viable el requerimiento, en base a las signientes consideraciones:

1. Se solicit6 aumentar el monto adjudicado hasta la suma de Gs. 808.500.000
(Guaranfes ochocientos ocho millones, quinientos mil) para la firma citada |
anteriormente, dicha suma fue verificada por la Direccién General Gestién de |
Insumos Estratégicos en Salud, en cuanto a lo establecido por la Ley 2051/03 de |
Contrataciones PGblicas.- '

2. Se verifica seguidamente que la empresa presenté su debida conformidad en cuanto
a la ampliaci6n solicitada manteniendo los montos adjudicados.- 5

3. No se observa el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria correspondiente a la |
ampliacién requerida, por lo tanto, la eventual suscripcién de las adendas de
ampliacién queda subordinada a la obtencién del mismo.-

Que, teniendo en cuenta que el Contrato fue suscripto en fecha 30 dej 1lio de 2018, y }
el plazo de los doce meses posteriores establecido por la norrjytiva viggfite se encuentra |
i r a cabo la presente ampliagi§ pase Al Art. 55 de la

Ley: fitsiciones Pfiblicas”.-
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MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 69/2018 PARA LA |
ADQUISICION DE MEDICAMENTO TRASTUZUMAB 400 MG. E.V. PARA EL |
INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER DEL MINISTERIO DE SALUD POUBLICAY |
BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL - I.D. N° 348.963.-

Q G achembre del 2019.-
Hoja 2 de 6.-

Que, en base a lo observado en el expediente y de acuerdo a lo expuesto, se |
configuran los fundamentos legales para la prosecucién de los trdmites administrativos de |
rigor, en virtud a la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones Phblicas”, Art. 55. Derechos de la |
Contratante, inciso b} que expresamente menciona: “Las contratantes gozan de los |
siguientes derechos: ... b) a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés |
ptblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito”.- |

Que, el pedido de ampliacién se realiza conforme a lo dispuesto por Resoluci6n |
DNCP N° 3136/2018, de fecha 23 de agosto de 2018, POR LA CUAL SE DETERMINA §
CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE CONVENIOS MODIFICATORIOS Y |
REAJUSTES DE PRECIOS ADJUDICADOS Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA SU |
COMUNICACION A LA DNCP.-

Que, es obligacién del Administrador del Contrato de velar por la correcta ejecucién |
del mismo, para ello, las clausulas contenidas en €l deberén otorgar seguridad a la relacién |
juridica derivada del mismo, estableciendo claramente las obligaciones y derechos de las |
partes y sobre todo la de proteger y defender los intereses ptiblicos, debiendo adoptar las |
medidas necesarias para garantizar los intereses del Estado.-

Que, la Constitucién Nacional establece en el Capftulo VI de la Salud, Articulo 68 - |
DEL DERECHO A LA SALUD: El Estado protegerad y promover la salud como derecho
fundamental de la persona y en interés de la comunidad. Nadie ser4 privado de asistencia |
ptiblica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en los casos de
catastrofes y de accidentes. Toda persona est4 obligada a someterse a las medidas sanitarias |
que establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana.-

Que, la Ley 2051/03 de Contrataciones Piblicas establece en el Capitulo Tercero, |
Articulo 55, Derechos de las Contratantes, inc. b) a modificar unilateralmente el contrato
por razones de interés piiblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si
hubiera mérito.-

Que, en ese sentido de ideas, el Administrador del Contrato, representado por la |
Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud, expone entre otras cosas: |
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CONTRATO ABIERTO N° 255/2018 SUSCRIPTO ENTRE EL MINISTERIO DE |
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critico, temporal ante los plazos de los llamados en curso, y la necesidad de garantizar al

paciente un tratamiento oportuno y adecuado, obliga a recurrir al amparo del Articulo 55 de |

la Ley N© 2051/03, precautelando la obligacién del Estado de velar por la salud.-

Que, cabe sefialar que las intervenciones y tratamientos oportunos implican ahorro |
al Estado, y ante la recuperacién de la salud en tiempos minimos, se genera oportunidad a |

que otra persona tenga acceso con mayor inmediatez al Hospital.-

El suministro de este insumo es de suma importancia, y necesario en los hospitales i
de 1a Red de Salud, el Trastuzumab también se utiliza con otros medicamentos para tratar j
ciertos tipos de cédncer de estébmago que se han diseminado a otras partes del cuerpo. El |

trastuzuomab pertenece a una clase de medicamentos llamados anticuerpos monoclonales.
Actta al frenar el crecimiento de las células cancerosas.

Que los antecedentes y fundamentos configuran el interés superior, considerando

que ¢l Estado paraguayo estd obligado a garantizar el derecho a la vida y la salud,
asumiendo el compromiso Institucional de velar por el cumplimiento de las normativas

vigentes y evitar daifios y perjuicios que podria ocasionar al no brindar en tiempo y forma a |

un determinado paciente,

Que, consideramos que todas estas situaciones no pudieron ser previstas a la hora de |
la programacién del llamado, puesto que la necesidad inmediata de utilizacién, se dio |
durante la etapa de ejecucién del contrato y los eventos no son predecibles, por lo que se |
opté conforme a las reglamentaciones ampliar el monto del contrato; y dada la §
trascendencia que implica no contar con los mismos, es fundamental garantizar la provisién |
continua al sistema de salud.-

erlo a través de un procedimiento ordinario, no imph
ingstro ante los plazos de convocatoria, evaluaci6n y suscripciéon 4 a6, No agotar
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las instancias contempladas en la legislacién vigente, implica no contar con el |
medicamento, lo cual trae aparejada una situacién muy grave, considerando su naturaleza e |
implicancia.-

Que, en dicha ampliacién no existiria violacién a los principios previstos en el Art. 4 §
de la Ley N° 2051/03, considerando que la Institucién ha previsto la seguridad y costo que |
aseguren al Estado mejores condiciones, ya que mantiene el precio adjudicado; |
garantizando la libre competencia, la trasparencia e igualdad en los procesos f
administrativos en las etapas de competencia para esta licitacién en particular, que fueron |
en virtud a }as necesidades de las personas.- !

Que, no se alteran la naturaleza nj la finalidad del contrato, manteniendo las |
especificaciones técnicas, el precio y todas las condiciones programadas durante el proceso |
licitatorio y pactadas en el contrato, con la finalidad de brindar el servicio en forma |
oportuna y eficaz a los pacientes.-

Que, la Asesorfa Juridica de la Direcci6bn General Operativa de Contrataciones por |
Dictamen (A.J.) - D.O.C. N° 690/2019, de fecha 03 de setiembre de 2019, emiti6 su perecer
favorable a lo solicitado.-

Que, la presente Resolucion se encuentra motivada y amparada por las disposiciones |
legales y reglamentarias de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Phblicas”.-

Que, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 8.G. N° 32/2019, de fecha 14 de febrero |
de 2019, corresponde al Director General de la Direcciébn General de Administracién y §
Finanzas la suscripcién de la presente resolucién, como asf también, la conduccién |
administrativa del presente llamado.- '

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;

£ COPIA FIEL DELVRIGINAL

M.G./AV.

L. M. MARCO GIMENEZ
ESORIA JURIDICA
J. N° 19,024
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CONTRATO ABIERTO N° 255/2018 SUSCRIPTO ENTRE EL MINISTERIO DE |
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{ Articulo 1° Aprobar la ADENDA DE AMPLIACION DE MONTO DEL CONTRATO

ABIERTO N¢ 255/2018 SUSCRIPTO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL Y LA FIRMA QUIMFA S.A., EN EL |
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 69/2018 PARA LA |
ADQUISICION DE MEDICAMENTO TRASTUZUMAB 400 MG. E.V. PARA |
EL INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER DEL MINISTERIO DE SALUD |
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL ~ PLURIANUAL — LD. N° 348.963, en la |
que se establece la ampliacién del monto del contrato, en base a los |
fundamentos expuestos en la presente resolucién que la autoriza y se |
reflejan en el siguiente cuadro:

Unidad de CANTIDAD PRECIC | Cantidada | Momwoaser
frem |  Osscripeida roedida | TRESENTACION | MARCA | PROCEDENCIA | L ) UNTTARIO | sersmpliada |  smplhado
TRASTUZUMAB HERTRAZ
1 Unidad FRASCO P IMDIA 2400 7350.000 110 08.500.000

MONTO TOTAL AMPLIADO (IVA INCLUIDO): Gs. 808.500.000 (Guaranies ochocientos |
ocho millones, quinientos mil).-

Articulo 2° Establecer que las Cliusulas no afectadas por la presente resolucién quedan |
vigentes e invariables.-

Articulo 3° Establecer que la Adenda se suscriba conforme a lo dispuesto en el Articulo
N° 15 de la Resolucién S.G. N° 32/2019, de fecha 14 de febrero de 2019, por |
el Titular de la Direccién General Gestién de Insumos Estratégicos en Salud, §
previa emisién del correspondiente Certificado de Disponibilidad j
Presupuestaria.-

Articulo 4° Autorizar la erogacién con cargo al Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2019, ;
asignado al Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.-

| Articulo 5° Disponer que la copia de la Nota de Crédito proveido por el Banco Central del

Paraguay y entregado por la Direccién General del Tesoro Publico sera |
suficiente comprobante de pago de las facturas afegtadas, en concordancia a |
lo establecido en el Art. 5° del Decreto 7.781 del 3q fle junio de 2006.-

ELAZQUEZ BOGADO
DR GENERAL

. LL. M. MARCO GIMENEZ
ESGRIA JURIDICA
&
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Abg. Marco E. Giménez G., As
Asesoria Juridica y Técnica — D.O.¢§

REF. : PARECER SOBRE ADENDA DE AMPLIACION DE MONTO
DEL CONTRATO ABIERTO N° 255/2018 SUSCRIPTO ENTRE
EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL Y LA FIRMA QUIMFA S.A., EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 69/2018 PARA LA
ADQUISICION DE MEDICAMENTO TRASTUZUMAB 400
MG. E.V. PARA EL INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL — PLURIANUAL - 1.D. N° 348.963.-

FECHA : 03 de setiembre de 2019.- EXP. N° 99.358/19

Me dirijo a Usted, en referencia antecedentes administrativos relacionados a la
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 69/2018 PARA LA ADQUISICION DE
MEDICAMENTO TRASTUZUMAB 400 MG. E.V. PARA EL INSTITUTO NACIONAL DEL
CANCER DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL —
[.D. N9 348.963.-

Considerando La Nota D.G.G.I.E.S. N° 2940/2019, remitida a la Asesoria Juridica
de la Direccibn Operativa de Contrataciones, en fecha 26 de agosto de 2019,
individualizada con N° de mesa de entrada 99.358.-

Que, mediante la nota supra mencionada se solicita la aprobacién de Adenda
referente a la Ampliacién de Monto del Contrato suscripto con la Firma QUIMFA S.A., en

el marco del lamado de referencia.-

Que, se considera viable el requerimiento, en base a las siguientes consideraciones:

Elaborado rAb, _ fo g
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1. Se solicit6 aumentar el monto adjudicado hasta la suma de Gs. 808.500.000

(Gual:ames ochocientos ocho millones, quinientos mil) para la firma citada
anteriormente, dicha suma fue verificada por la Direccién General Gestién de

Insumos Estratégicos en Salud, en cuanto i
1d, a lo establecido por la Ley 2051
Contrataciones Ptiblicas.- Y 2051/03 de

. Se verifica seguidamente que la empresa presentd su debida conformidad en
cuanto a la ampliacién solicitada manteniendo los montos adjudicados.-~

3. No se observa el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria correspondiente a la
ampliacién requerida, por lo tanto, la eventual suscripcion de las adendas de

. ampliacién queda subordinada a la obtencién del mismo.- .
L ) 4. Laampliacidn se detalla en el siguiente cuadro: .-
Cantldad a Monto a ser
Unidad de CANTIDAD PRECIO ser ampliads ampliado
iTEM Descripcién medida PRESENTACION MARCA PROCEDENCIA MAXIMA UNITARIO
TRASTUZUMAB HERTRAZ 110 808.500.000 S~
1 FRASCO AMPOLLA Unidad FRASCO 440 INDIA l 2.400 7.350.000

MONTO TOTAL AMPLIADO (IVA INCLUIDO): Gs. 808.500.000 (Guaranies ochocientos ocho
millones, quinientos mil).- e

Que, teniendo en cuenta que los Contratos fueron suscriptos en fecha 12 .de
. setiembre de 2017, v el plazo de los doce meses posteriores establecido por la norn.lat.l}ra
vigente se encuentra vencido, lo que corresponde es llevar a cabo la presente ampliacion

en base al Art. 55 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.-

Que, en base a lo observado en el expediente y de acuerdc.) a lo e)'.{p}IEStO: se
configuran los fundamentos legales para la prosecucion de los tr‘éml”fes dmlmstratlvos
de rigor, en virtud a la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones Pablicas”, Afty 55. Derechos
de la Contratante, inciso b) que expresamente menciona: “Las contratan : :
siguientes derechos: ... b) a modificar unilateralmente el contrato por razpnes de interés

,_ »

pliblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere fgrito”.~-

$ gozan de los
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Que, el pedido de ampliacién se realiza conforme a lo dispuesto por Resolucién
DNCP N° 3136/2018 de fecha 23 de agosto de 2018, POR LA CUAL SE DETERMINA
CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE CONVENIOS MODIFICATORIOS Y
REAJUSTES DE PRECIOS ADJUDICADOS Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA
SU COMUNICACION A LA DNCP.-

Que, es obligacién del Administrador del Contrato de velar por la correcta
ejecucion del mismo, para ello, las clausulas contenidas en él deberan otorgar seguridad a
la relacién juridica derivada del mismo, estableciendo claramente las obligaciones y
derechos de las partes y sobre todo la de proteger y defender los intereses publicos,
debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar los intereses del Estado.-~

Que, la Constitucién Nacional establece en el Capitulo VI de la Salud, Articulo 68 -
DEL DERECHO A LA SALUD: El Estado protegera y promovera la salud como derecho
fundamental de la persona y en interés de la comunidad. Nadie ser4 privado de asistencia
publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en los casos de
catastrofes y de accidentes. Toda persona estd obligada a someterse a las medidas
sanitarias que establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana.-

Que, la Ley 2051/03 de Contrataciones Phblicas establece en el Capitulo Tercero,
Articulo 55, Derechos de las Contratantes, inc. b) a modificar unilateralmente el contrato
por razones de interés piblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si
hubiera mérito.-

Que, en ese sentido de ideas, el Administrador del Contrato, representado por la
Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud, expone entre otras
cosas:

Motivos que justifican la modificacién contractual bajo la figura prevista en el inciso b)

el Art, 55 de la Ley N° 2051/03.

Que, Se insta agotar las instancias en el marco de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Piiblicas”, a fin de garantizar el suministro a los servicios de salud de
referencia nacional, de la red del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social. El. stock
critico, temporal ante los plazos de los llamados en curso, y la desidad de gararftlzar al
paciente un tratamiento oportuno y adecuado, obliga a recurrir al amparo del Articulo 55
de la Ley N° 2051/03, precautelando la obligacion del Estado de ‘el por la salud.~

1)

'MARCO GIMENEZ
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Que, cabe sefialar que las intervenciones y tratamientos oportunos implican ahorro
al Estado, y ante la recuperacion de la salud en tiempos minimos, se genera oportunidad
a que otra persona tenga acceso con mayor inmediatez al Hospital.-

Explicaciéon que sustenta de qué forma se encuentra comprometido el interés piiblico.

Que, el suministro de este insumo es de suma importancia, y necesario en los
hospitales de la Red de Salud, el Trastuzumabtambién se utiliza con
otros medicamentos para tratar ciertos tipos de céncer de estémagoquese han
diseminado a otras partes del cuerpo. El trastuzumab pertenece a una clase
de medicamentos llamados anticuerpos monoclonales. Actlia al frenar el crecimiento de
las células cancerosas.

Que los antecedentes y fundamentos configuran el interés superior, considerando
que el Estado paraguayo estid obligado a garantizar el derecho a la vida y la salud,
asumiendo el compromiso Institucional de velar por el cumplimiento de las normativas
vigentes y evitar dafios y perjuicios que podria ocasionar al no brindar en tiempo y forma
a un determinado paciente.

Razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas a la hora de la
programacion del llamado.

Que, consideramos que todas estas situaciones no pudieron ser previstas a la hora
de la programacién del llamado, puesto que la necesidad inmediata de utilizacion, se dio
durante la etapa de ejecucién del contrato y los eventos no son predecibles, por lo que se
opté conforme a las reglamentaciones ampliar el monto del contrato; y dada la
trascendencia que implica no contar con los mismos, es fundamental garantizar la
provisién continua al sistema de salud.-

Las explicaciones del porque tales modificaciones no pudieron ser resueltas por medio de
un procedimiento ordinario.

Que, dichas modificaciones se referian a la etapa de ejecucidh contractual, por lo
que resolverlo a través de un procedimiento ordinario, no implicatia inmediatez en el
suministro ante los plazos de convocatoria, evaluacién y suscripgipn del contrato. No
agotar las instancias contempladas en la legislacion vigente, impliga no contar con el

Elaborado por A. Marco E. Giménez (§ Pdg. 4

G. LL. M. MARCO GIMENEZ
ASESORIA JURIDICA
MAT. N® 18.024
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medicamento, lo cual trae aparejada una situacién muy grave, considerando su
naturaleza e implicancia.-

Por qué no existiria violacién a los principios previstos en el articulo 4° de la No

2051/03.

Que, en dicha ampliacién no existiria violacién a los principios previstos en el Art.
4 de la Ley N° 2051/03, considerando que la Institucién ha previsto la seguridad y costo
que aseguren al Estado mejores condiciones, ya que mantiene el precio adjudicado;
garantizando la libre competencia, la trasparencia e igualdad en los procesos
administrativos en las etapas de competencia para esta licitacién en particular, que
fueron en virtud a las necesidades de las personas.-

Por qué no se alteran de manera sustancial, la naturaleza ni finalidad del contrato.

Que, no se alteran la naturaleza ni la finalidad del contrato, manteniendo las
especificaciones técnicas, el precio y todas las condiciones programadas durante el
proceso licitatorio v pactadas en el contrato, con la finalidad de brindar el servicio en
forma oportuna y eficaz a los pacientes.-

En base a lo expuesto y obrante en el expediente, no f
legales para conceder la ampliacibn del monto del con
consecuencia, se imprimen los tramites de rigor para la susl
resolucién adjunto.-

ES NUESTRO DICTAMEN.~

ABG.LL. M. MARCO GIMENEZ MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCAL

DIRECCHON OPERATIVA DE CONTRATACIONES (D.6.L)

Oscar Franco
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