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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio tle Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucion D.G.A.F. N°

" POR LA CUAL SE APRUEBA LA ADENDA DE REAJUSTE DE PRECIOS AL
CONTRATO N° 345/2017, SUSCRIPTO ENTRE LA EMPRESA DENTAL GUARANI
S.A. Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, EN EL
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017 “ADQUISICION
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N° 322.529.-

Asuncién, Z8 de mO\fO de 2019
iH VISTO:

Los antecedentes administrativos relacionados al llamado a LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 32/2017 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA
DIRECCION DE SALUD BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N° 322.529, y;

CONSIDERANDO:

Que, en referencia al pedido de REAJUSTE DE PRECIQS, realizado mediante nota de
echa 29 de marzo de 2019, por la EMPRESA DENTAL G I S.A., la Asesorfa Juridica
dependiente de la Direccién Operativa de Contrataciones — D.G.A.F., expone cuanto sigue:

Que, la empresa solicit6 el pago del reajuste, conforme a la Factura N° 001-001-6141046,
en el marco del Contrato N°345/2017, suscrito en la LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
32/2017 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE
SALUD BUCODENTAL” — PLURIANUAL - ID N© 322,529,

Que, en base a las documentaciones que se tiene a la vista; esta asesoria procede al
desglose de férmula propuesto en el CGC 13.1, que expresa cuanto sigue:

CGC13 L PRECIODELC TQO SE USTABLE.
.....Para Bienes Importados

El reajuste de precio debera ser solicitado por el Contratista y aprobado por el Contratante por medio
de notas oficiales. Los precios reajustados, solo tendrin incidencia sobre los bienes aGn no proveidos, iw

v, no tendran ningfin efecto retroactivo respecto a los que ya fueron proveidos antes de la verificacién
del reajuste. El Precio Reajustado del Contrato, estra determinado por la siguiente firmula:

|
Vi= P*{(Cme/Co)-1} i W
P = Precio de los bienes
CmC= Tipo del eambig del mercado abierio comprador (emitido por el B.C.P.) Guarani/Délar
Americano, del Gltimojdia habil del mes anterior a la presentacién de la factura.
Co= Tipo de cambio d¢l mercado abierto comprador (emitido por el B.C.P.) Guaran{/Ddlar
| Americano, del dia def Acto de Apertura de Ofertas.

No se reconoceran reajustes de precios si el suministro se encuentra atrasado respecto al cronograma
de entregas aprobado,

Los precios reajustadds, solo tendran incidencia sobre los bienes no entregados; y no tendran ningan
efecto retroactivo respecto a los bienes ya entregados antes de la verificacién del reajuste.
Kl

1
Que, segn Dictamen de Ia Asesoria Técnica A.T./D.0.C. N° 03/19, de fecha o2 de abril de
2019, los célculos del desglose dieron el siguiente resultado:

Factura N° 001 —- 001 — 0141046

Vi= P*{(Cmec/Co)-1}
V1 = 507.994.000 * {(6.087,08/5.620,72)-1}

En este sentido, el monto del reajuste
ciento cuargnta y nueve mil, sesenta y trgQ
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Poder Ejecutivo

Ministeriosde Salud Publica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. N°__ 50Ol

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ADENDA DE REAJUSTE DE PRECIOS AL
CONTRATO N° 345/2017, SUSCRIPTO ENTRE LA EMPRESA DENTAL GUARANI
S.A. Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, EN EL
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017 “ADQUISICION
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N° 322.529.-
28 de m070 de 2019.-
Hoja 02/03

Observacion:

- Han sido verificados los Tipos de cambios del BCP.
- Contrato.

- Acta de Apertura.

- Factura: 001-001-0141046.

Que, la base legal que da sustento al reajuste de precios es el Articulo 61 de la Ley de
Contrataciones Publicas, el mismo dispone textualmente: “...Los contratos de adquisicién de
bienes, de prestacién de servicios o de efecucién de obras a que se refiere esta ley, estan sujetos
a reajuste de precios, en la medida en que esté preuvisto en el contrato.... Por otro lado, el
articulo 56 del mismo cuerpo legal, establece taxativamente cuales son los derechos que tienen
los proveedores y los contratistas en el marco de un proceso de contratacion. Este articulo
sefiala en el inciso b, que los proveedores y contratistas tienen derecho a los ajustes de precios,
para compensar las variaciones sustanciales sufridas en la estructura de costos de los
contratos, en los términos que fije la ley, el reglamento y el pliego de bases.

Que, segin el diccionario de la real academia, en términos generales, el precio es el valor
en que se estima una cosa o lo que hay que pagar por ella, y desde el punto de vista contractual, el
precio representa la contraprestacion en dinero, entregada por el comprador de la cosa vendida o
por el contratante que se sirve de la actividad del contratista. Es en definitiva una relacion de
cambio entre un bien o un servicio y la unidad monetaria o dinero.

Que, debemos considerar que la seleccidon se realiza en base a determinados parametros y
asi también la oferta se efectia sobre determinadas bases, las que deben mantenerse a lo largo de
todo el desarrolloc de la ejecucién contractual. Durante la ejecucién contractual, pueden
presentarse situaciones de dedequilibrio entre el valor de prestacién debida y el precio pactado
originalmente, pudiendo ser tino de ellos la variacién de la cotizacién de la moneda, situacién
prevista expresamente en las {bases de la licitacion y en el contrato, a efectos de recuperar el
equilibrio econdémico-financieo del contrato y asi mantener una adecuada equivalencia entre las
prestaciones.

Que, en el marco de jun proceso de contratacion ptblica, la propuesta del oferente
aceptada por la convocante| constituye la base de la ecuacién econdémico — financiera:
“Entiéndase por ecuacion econdmico — financiera, la relacién de igualdad y equivalencia entre las
obligaciones que el contratado tomard a su cargo como consecuencia del contrato y la
compensacion econémica que pn razén de aquellos le corresponderd”. Con suma claridad expone
el concepto Emilio Fernandez|Vazquez: Relacion que las partes contratantes establecieron en el
momento de celebrar el contriaito sobre un conjunto de obligaciones consideradas equivalentes:
de ahf el nombre “ecuacién”| (equivalencia, igualdad). No puede ser alterada por las partes
durante la ejecucién del contrato y de ahi el deber de la administracién de colocar al otro
contratante en condiciones de cumplirlo cuando se vea amenazado por hechos ajenos a la
voluntad de las partes. La inmutabilidad de la remuneracién al contratante representa la
obligaci6n de la administraci6n de respetar el equilibrio fijado o establecido entre las partes
contratantes al momento en que se aceptd y adjudico la propuesta del oferente.

materia de Contrataci
se admite la modific
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DIRECCION GENERAL DE ADMEINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutive
Ministerie de Salud Publica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. N° SOl

[| POR LA CUAL SE APRUEBA LA ADENDA DE REAJUSTE DE PRECIOS AL
CONTRATO N° 345/2017, SUSCRIPTO ENTRE LA EMPRESA DENTAL GUARANI
S.A. Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, EN EL
MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017 “ADQUISICI()N
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL - ID N° 322.529.-

I 78 de ma'jo de 2019.-
Hoja 03/03

Que, el presente procedimiento de reajuste de precios, no cuenta con el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, por lo que la suscripcion de la Adenda queda
4 supeditada a la emision del mismo.-

Que, de la aplicacion de la foérmula prevista, surge una variacién sustancial que
efectivamente puede afectar el equilibrio econémico — financiero del contrato suscripto, por lo
que resulta juridicamente viable el reconocimiento del reajuste de precios solicitado.

Que, la Asesoria Juridica de la Direccibn Operativa de Contrataciones, se expidi6
favorablemente a través del Dictamen A.J. — D.0O.C. N© 221/2019, de fecha 09 de abril de 2010.

Que, conforme a lo dispuesto en la Resolucién S.G. N° 32/2019, corresponde al Director
General de la Direccién General de Administracién y Finanzas la suscripcién de la presente
resolucién, como asi también, la conduccion administrativa del presente llamado.

I POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales y administrativas;

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL MSPYBS

RESUELVE:

Articulo 1© Aprobar la ADENDA DE REAJUSTE DE PRECIOS AL CONTRATO N°
345/2017, SUSCRIPTO ENTRE LA EMPRESA DENTAL GUARANI S.A. Y EL
MINISTERIO. DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL EN EL MARCO
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017 “ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N° 322.529, en lfi que conste el reajuste
de precios carrespondiente a un monto total de G. 42.149.063 (Guaranies
Cuarenta y Dos Millones, Ciento Cuarenta y Nueve Mil, Sesenta y Tres), de
conformidad 4 lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2° Disponer que| todas las clausulas del contrato principal, no afectadas por la
presente resolyicién, permanezcan vigentes e invariables.

|l Articulo 3¢ Establecer qué la copia de la Nota de Crédito proveido por el Banco Central del

Paraguay y entregado por la Direccion General del Tesoro Publico sera suficiente
comprobante e pago de las facturas afectadas, en concordancia a lo establecido
en el Art. 50 del Decreto 7.781 del 30 de junio de 2006.

Disponer que la Adenda aprobada sea suscripta en base al Art. 15, de la
Resolucion S. G N© 32/2019, por el Titular de la Direccién General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud.

Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES — DGAF
DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

DE

REF.

FECHA

DICTAMEN D.O.C. N° 221 2019

Director General
NON ¥ FINANZAS

: C.P. ALCIDES VELAZQUEZ BOGADO,
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAC

: ABG. PABLO LEZCANO ROA, Director

: A A EMPRESA DENTAL

GUARANI S.A. (CONTRATO N° 345/017)/ EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017 — “ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N© 322.5209.

: 09 — ABRIL - 2019. Exp. N° 47167/19

Que analizado el expediente de referencia, que guarda relacién con el pedido de REAJUSTE

DE PRECIOS. realizado mediante nota de fecha 29 de marzo de 2019, por la EMPRESA
DENTAL GUARANI S.A., esta Asesoria Juridica dependiente de la Direccién Operativa de
Contrataciones — D.G.A.F., expone cuanto sigue:

Que, la empresa solicité el pago del reajuste, conforme a la Factura N® 001-001-0141046, en el marco
del Contrato N°345/2017, suscrito en la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 32/2017
“ADQUISICION DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA DIRECCION DE SALUD
BUCODENTAL” — PLURIANUAL — ID N° 322.529.

Que, en base a las documentaciones que se tiene a la vista; esta asesoria procede al desglose de
férmula propuesto en el CGC 13.1, que expresa cuanto sigue:

CGC
13

EL PRECIO DEL CONTRATOQO SERA REAJUSTABLE.
..... Para Bienes Importados

El reajuste de precio debera ser solicitado por el Contratista y aprobado por el
Contratante por medio de notas oficiales. Los precios reajustados, solo tendran
incidencia sobre los bienes atin no proveidos, y, no tendrin ninglin efecto retroactivo
respecto a los que ya fueron proveidos antes de la verificacién del reajuste. El Precio
Reajustado del Contrato, estra determinado por la siguiente férmula:

V1= P*{(Cmc/Co)-1}

P = Precio de los bienes

CmC= Tipo del cambio del mercado abierto comprador (emitido por el B.C.P.)
Guarani/Délar Americano, del dltimo dia habil del mes anterior a la presentacion de la
factura.

Co= Tipo de cambio del mercado abierto comprador (emitido por el B.C.P.)
Guarani/Dolar Americano, del dia del Acto de Apertura de Ofertas.

No se reconoceran reajustes de precios si el suministro se encuentra atrasado respecto al
cronograma de entregas aprobado.

Los precios reajustados, solo tendran incidencia sobre 16s bienes no entregados; y no

tendran ninghn efecto retroactivo respecto a los bienes ya entregados antes de la
verificaciéon del reajuste.

Que, segtin Dictamen de la Asesorfa Técnica A.T./D.0.C. N° 03/19, de fecha o2 de abril de 2019, los
céleulos del desglose dieron el siguiente resultado:

Elaborado por la Abg. Lourdes Safi
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Férmula desglosada:

Factura N° 001 — 001 — 0141046

V1= P* {{(Cmc/Co)-1}

V1 = 507.994.000 * {(6.087,08/5.620,72)-1}
V1 = 507.994. 000 * 0,0829715766

Vi = 42.149.063.-

En este sentido, el monto del reajuste asciende a G. 42.149.063_(cuarenta y dos
millones, ciento cuarenta y nueve mil, sesenta y tres).-

Observacion;

- Han sido verificados los Tipos de cambios del BCP.
- Contrato.

- Acta de Apertura.

- Factura: 001-001-0141046.

Que, la base legal que da sustento al reajuste de precios es el Articulo 61 de la Ley de
Contrataciones Publicas, el mismo dtspone textualmente: “...Los contratos de
adquisiciéon de bienes, de prestacion de servicios o de eJecucuin de obras a que se
refiere esta ley, estan sujetos a reqjuste de precios, en la medida en que esté previsto
en el contrato.... Por otro lado, el articulo 56 del mismo cuerpo legal, establece
taxativamente cuales son los derechos que tienen los proveedores y los contratistas en
el marco de un proceso de contratacién. Este articulo seitala en el inciso b, que los
proveedores y contratistas tienen derecho a los ajustes de precios, para compensar
las variaciones sustanciales sufridas en la estructura de costos de los contratos, en los
términos que fije la ley, el reglamento y el pliego de bases.

Que, segtn el diccionario de la real academia, en términos generales, el precio es el valor en que
se estima una cosa o lo que hay que pagar por ella, y desde el punto de vista contractual, el precio
representa la contraprestacién en dinero, entregada por el comprador de la cosa vendida o por el
contratante que se sirve de-la actividad del contratista. Es en definitiva una relacién de cambio entre
un bien o un servicio y la unidad monetaria o dinero.

Que, debemos considerar que la seleccién se realiza en base a determinados parametros y asi
también la oferta se efectiia sobre determinadas bases, las que deben mantenerse a lo largo de todo el
desarrollo de la ejecucion contractual. Durante la ejecucién contractual, pueden presentarse
situaciones de desequilibrio entre el valor de prestacién debida y el precio pactado originalmente,
pudiendo ser uno de ellos la variacion de la cotizacién de la moneda, situacién prevista expresamente
en las bases de la licitacién y en el contrato, a efectos de recuperar el equilibrio econémico-financiero
del contrato y asi mantener una adecuada equivalencia entre las prestaciones.

Que, en el marco de un proceso de contratacién piblica, la propuesta del oferente aceptada por
la convocante constituye la base de la ecuacién econémico — financiera: “Entiéndase por ecuacién
econdmico — financiera, la relacién de igualdad y equivalencia entre las obligaciones que el contratado
tomara a su cargo como consecuencia del contrato y la compensacién econémica que en razon de
aquellos le corresponderd”. Con suma claridad expone el concepto Emilio Fernindez Vazquez:
Relacién que las partes contratantes establecieron en el momento de celebrar el contrato sobre un
conjunto de obligaciones consideradas equivalentes: de ahf el nombre “ecuacién” (equivalencia,
igualdad). No puede s¢i\alterada por las partes durante la ejecucién del contrato y de ahi el deber de
la administracion delcblocar al otro contratante en condiciones de cumplirlo cuando se vea
amenazado por hechos enos a la voluntad de las partes. La inmutabilidad de la remuneracién al

bligacién de la administracién de respetar el equilibrio fijado o establecido
ahmomento en que se acepté y adjudicé la propuesta del oferente.-

Elaborado por la Abg. LourW
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Que, podemos igualmente remitirnos al Cédigo Civil, aplicable supletoriamente en materia de
Contrataciones Publicas, que en su Art. 671 y 672 regula sobre situaciones en las que se admite la
modificacion equitativa de los contratos, a fin de mantener la equivalencia entre las prestaciones.

Que, el presente procedimiento de reajuste de precios, conlleva a la necesidad de obtener el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, a los efectos de poder comprometer
pago alguno, el cual a la fecha se encuentra en trimite, quedando la firma de la adenda supeditada a
la emisién y firma del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).-

Que, de la aplicacion de la férmula prevista, surge una variacion sustancial que efectivamente

puede afectar el equilibrio econémico — financiero del contrato suscripto, por tanto, esta Asesoria

Juridica entiende que resulta juridicamente viable el reconocimiento del reajuste de

recios solicitado. En co encia, recomendamos gue, antes de la s ipcion de la
Resolucién ctiv e ebe el reajuste, se realice los mites administrati

inentes ante la Direccién Presupuesto de iente de es irecciéon l

la ob i6n del Certi o de Disponibilidad uestaria co ondiente.-

ES NUESTRO DICTAMEN.

Elaborado por la Abg. Lourdes Safi



