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ACUERNC FARA tA DESCENTRATJZACToN

ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, LA
GOBERNACTON DEL DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY Y EL CONSEJO
REGIONAL DE SALUD DE ALTO PARAGUAY, A FAVOR DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY, SUJETOS DEL ACUERDO.

EI MINISTERIO DE SALUD POALTCA Y BIENESTAR SOCIAL, EN AdCIANtC

MINISTERIO, representado por Su Excelencia la Sefiora Ministra, DRA. MARiA TERESA
BARAN WASILCHUK; la GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY, en adelante denominada
GOBERNACION, representada por el Gobernador, DON FEDERICO ARTURO ptEnOeZ
GONZALEZ; el CONSEJO REGIONAL DE SALUD DE ALTO PARAGUAY, en adelante
denominado CONSEJO REGIONAL, representado en este acto por su Presidente, DR.
SEECIL ALCIBIADES GALLAGHER FLEITAS y en conjunto denominadas LAS PARTES.

CONSIDERANDO
Que, la Constituci6n de la Reprjblica del Paraguay, en su Art. 10 menciona que la

Rep0blica del Paraguay, se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible y
descentralizado en la forma que se establecen en la Constituci6n y las leyes...",y an su Art.
690 enuncia que se promover5 un sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias
integradas, con pollticas que posibiliten la conceftaci6n, la coordinaci6n y la complementaci6n
de programas y recursos del sector pilblico y privado.

Que, la Ley No 836/1980, C6digo Sanitario en sus Art. 30 y 40 establece que el Ministerio
de Salud Prjblica y Bienestar Social, es la m5s alta dependencia del Estado competente en
materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social, y que la autoridad de Salud serS
ejercida por el Ministro de Salud Priblica y Bienestar Social.

Que, la Ley N" L03211996, crea el Sistema Nacional de Salud, en cumplimiento de una
polltica nacional que posibilite la plena vigencia del derecho a la salud de toda la poblaci6n, tiene
el objetivo de distribuir de manera equitativa y justa los recursos nacionales en el Sector Salud,
y a trav6s del mismo se establecen conexiones intersectoriales e intrasectoriales, y en lo
pertinente establece en su Art. 8o dispone que el Sistema da plena vigencia alderecho a la salud
mediante, la extensi6n de cobertura, facilitando la accesibilidad, eficiencia y calidad, sin

discriminaci6n y en su ArL. 12o, menciona que el Sistema impulsar5 el proceso de la
descentralizaci6n de Ios servicios p0blico por niveles de complejidad, mediante
mecanismos de convenios, contratos y complementaci6n de instituciones y recursos,
conceftaci6n de planes y programas con los municipios y gobiernos
departamentales. Asimismo, en su Art, 23" y 24" determina la constituci6n de los Consejos
Regionales y Locales de Salud, estableciendo sus objetivos en su Art. 25o.

Que, el Decreto No 19966/1998 que reglamenta Ley No L032196, se refiere a la

descentralizaci6n sanitaria local, la participaci6n ciudadana y la autogesti6n en salud, como
estrategias para el desarrollo del Sistema Nacional de Salud y el Decreto No 223851L998
reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de Salud y de los Consejos Regionales y
Locales de Salud.

Que, la Ley No 300712006, que modifica y amplla la Ley No 1032/1996, regula el
funcionamiento de los Consejos Regionales y Locales de Salud, establece en sus Art. 10 y 2o,
las condiciones legales y administrativas que facultan a los Consejos de Salud a administrar los
recursos propios destinados a sufragar gastos y funcionamiento de los centros asistenciales de
salud, y en su Art. 30 dispone, el Ministerio de Salud Priblica y Bienestar Social supervisar5 la

utilizaci6n de estos recursos por parte de los Consejos Regionales y Locales de Salud, sin
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perjuicio de los controles internos, asf como el examen, revisi6n o auditorla por parte de

cualquier organismo constitucional del Estado.

Que, la Ley No 42611994 "Que establece la Carta Org5nica del Gobierno Departamental"

faculta a los Gobiernos Depaftamentales a coordinar con los organismos competentes del

Gobierno Central la politica sanitaria aplicable al Departamento;

Que, la Ley No 5099120L3, "De la gratuidad en aranceles de las prestaciones de la salud

de los establecimientos del Ministerio de Salud P0blica y Bienestar Social".

Que, la Ley No 662Ol2OZA,"Que dispone la implementaci6n gradualdel Presupuesto por

Resultados" cuya reglamentaci6n se encuentra dispuesta en el Decreto No 906512023 "Por el

cual se reglamenta la Ley No 6620/2020", se constituyen en claras iniciativas por pafte del

Gobierno de la Repriblica de Paraguay en establecer la implementaci6n gradual del Presupuesto
por Resultado en los Organismos y Entidades del Estado (OEE), mencionando en su Att. 2o que

"el presupuesto por resultados (PpR) es una estrategia de gesti6n presupuestaria que busca

conectar las decisiones de financiacidn y de gestidn en la provisidn de bienes y servicios, con los
resultados (...)", enfatizando que el principal prop6sito del Presupuesto por Resultado (PpR) "es

contribuir a mejorar ta catidad del gasto en dos dimensiones: i) planificaci1n y ejecuci6n (...)

conforme a los objetivos prioritarios de las politicas piblicas (eficiencia asignativa) y ii) provisi6n

de bienes y seruicios pibticos, mediante un mejor uso de los recursos disponibles (eficiencia

tdcnica)'i

Que, el MINISTERIO, enmarcado en el Programa de Gobierno 2023 - 2028, cuya
politica en materia de salud prioriza el derecho fundamental de la persona a una vida sana,
a trav6s de la mejora en el acceso equitativo a redes de servicios de salud, utilizando como llnea

de acci6n especffica, la descentralizaci6n de la salud, con la promoci6n de la articulaci6n y

coordinaci6n con Gobernaciones y Municipios, junto con los Consejos Regionales y Locales de

Salud, y la implementaci6n de mecanismos de financiamiento basados en resultados, con el

objeto de fortalecer servicios y programas, a fin de acercar cada vez mds al acceso y cobeftura
universalde la salud.

Que, la Ley por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Naci6n, junto con su

decreto reglamentario y CI-ASiFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS, GASTOS Y
FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENEML DE l-A NACI6N, durante cada ejercicio fiscal,

regulan el Objeto de Gasto 834: "OTMS TMNSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO Y

ORGANISMOS REGIONALES".

Que, la Politica Nacional de Salud 2015/2030, aprobada por Decreto N' 454U2015 y
Resoluci6n S.G. No 6LZ|20L5, entre sus estrategias observa, el fortalecimiento de las acciones

intersectoriales e interinstitucionales para el abordaje de los determinantes sociales, siendo una

de sus lineas de acci6n, articular instancias de gobernanza participativa nacionales y

subnacionales (Consejos Regionales, Consejos Locales de Salud) para la atenci6n a factores
determinantes de problemas, emergentes y prioritarios, focalizando las acciones en los grupos

m6s vulnerables; bas6ndose en las legislaciones vigentes.

Que, la Resoluci6n CGR No L4641?006 "Por la cual se establece la documentaci6n que

acompaffarS al acto de entrega y recepci6n de administraciones y giradurlas de la administraci6n
central, descentralizada, de economia mixta, gobernaciones y municipalidades", hace menci6n

a los procedimientos a ser llevados a cabo para realizar cofte administrativo, de entidades

descentralizadas entre otros, de conformidad a la normativa para Consejos de Salud, dictada
por el MINISTERIO.

Que, Resoluci6n S.G. N" 52, del 24 de febrero del 20L4, por la cual se establece la

Misi6n Institucional del MINISTERIO dispone.' "Garantizar elcumplimiento de las funciones de
rectoria, conduccidn, financiamiento y provisidn de seruicios de salud, con el fin de alcanzar la

universal, bajo el enfoque de proteccidn social, en el marco delSistema Nacionalde
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no son brindados y/o en horarios no cubiertos por el Establecimiento de

Salud, afticulando y estableciendo acuerdos con otros sectores, ya sean

p0blicos o privados, que deber6n ser formalmente comunicados y autorizados
por el MINISTERIO; siempre y cuando no se contraponga a lo establecido

en Ley N"655212020, la Ley No 6586/2020, su modificatoria, Ley No

662L12020.

3.3.8. Proveer de toda informaci6n que sea requerida por el MINISTERIO, los

organismos de control y los 6rganos competentes del Sistema Nacional de

Salud, respecto a informes financieros, administrativos o de cualquier indole'

3.3.9. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual de Estructura

Institucional y Procedimientos Administrativos para Consejos de Salud del

Paraguay, y demSs normas reglamentarias concordantes.

3.3.10, Realizar la rendici6n de cuentas de los recursos percibidos ante los

organismos competentes, en la forma que establezca la normativa vigente.

4. RECURSOS HUMANOS DEL CONSEJO DE SALUD

4.1. El contrato del contadorylo administrador, ser6 elaborado de conformidad a la
normativa vigente y las reglamentaciones emanadas del MINISTERIO. En la
misma mlnimamente se deberd establecer los detalles y funciones de los mismos.

4.2. Las contrataciones de recursos humanos realizadas por el CONSEJO

REGIONAL, no generar6 responsabilidades u obligaciones solidarias para el

MINISTERIO.

5. FISCALIZACION Y CONTROL

5.1. El MINISTERIO, a trav6s de la Direcci6n General de Descentralizaci6n en Salud,

velar6 por el buen funcionamiento y cumplimiento de las clSusulas previstas en el

presente Acuerdo y demds normativas inherentes a la misma.

5.2. El MINISTERIO supervisarS la utilizaci6n de los fondos transferidos al CONSEJO

REGIONAL, sin perjuicio de controles internos, asi como el examen, revisi6n o

auditoria por parte de cualquier Organismo Constitucional del Estado. Para la

realizaci6n de la superuisi6n, el MINISTERIO y demSs instancias, deber6n contar

en todo momento con la estrecha colaboraci6n por parte del CONSEJO

REGIONAL, para el cumplimiento de esta normativa. Para tal efecto, el

MINISTERIO podrS convocar a funcionarios y/o miembros del CONSEJO

REGIONAL que pudieran suministrar informaciones, como asitambi6n acceder

a todas las documentaciones requeridas.

5. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Posterior a la elecci6n de nuevas autoridades, el CONSEJO REGIONAL deberS

realizar un corte administrativo, con el fin de delimitar responsabilidades entre

la administraci6n entrante y saliente, a los efectos de garantizar un manejo

transparente y eficiente de los recursos. A tal efecto, los responsables del

Establecimiento de Salud facilitar5n toda la informaci6n pertinente que se

requrera.
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6.2. LAS PARTES, de mutuo acuerdo, podrSn introducir modificaciones o

complementar el presente Acuerdo, a trav6s de la suscripci6n conjunta de

ADENDAS, siempre que no afecten, la esencia y el marco del presente Acuerdo.

7. DE LA DURACION

7.L. El presenteAcuerdo tendr6 vigencia desde su firma hasta el 31 de diciembre de

ZO25; pudiendo ser renovado autom5ticamente a partir de su fenecimiento por

un periodo de 2 (dos) affos, si no hubiere objeciones escritas de LAS PARTES

involucradas.

7.2. Se podrd rescindir el presente instrumento de com0n acuerdo entre LAS PARTES

o a petici6n de una de ellas, en cuyo caso deber5 comunicarse a las demSs con

antelaci6n de treinta (30) dias.

8. DE LA COMUNICACION

8.1. Las comunicaciones oficiales entre LAS PARTES signatarias se realizar6n por

escrito, constituyendo para el efecto, domicilio conforme se detalla a

continuaci6n:

Ministerio de Salud Priblica y Bienestar Social ubicado en Avda. Silvio

Pettirossi esquina Brasil, en la ciudad de Asunci6n.

La Gobernaci6n del Departamento de ALTO PARAGUAY, ubicada en la

AVDA. GRAL. BERNARDINO CABALLERO BO MARIA AUXILIADORA -
FUERTE OLIMPO.
El Consejo de Regional de Salud de ALTO PARAGUAY en el domicilio de la

Gobernaci6n de ALTO PARAGUAY,

Leido y ratificado el contenido del presente Acuerdo, firman las Partes en tres (3)

ejemplares un mismo tenor y efecto, a los aliec"{ie'lg dfas del mes de

r{',r:er-rrbrre. del afio dos mil veinticuatro.

Por el Ministerio de Salud Ptiblica
y Bienestar Social

Por el Consejo Regional de Salud de ALTO

HER FTEITAS
Regional de Salud

n de ALTO PARAGUAY

Depaftamento de ALffi"_@
Teresi'Bar5n Wasilchuk

y Presidenta del Consejo
Nacional de Salud

Y
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